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Resumo: A politica de desoneracdo do IPI foi implementada a partir de dezembro de 2008, como
resposta a crise mundial do mesmo ano que afetou o Brasil. Nesse sentido, o governo federal definiu a
reducdo dos percentuais das aliquotas de diferentes produtos em diversos setores. Considerando esse
cenario, o objetivo geral deste artigo consistiu em avaliar a relacdo das politicas de desoneracdes do
IPI, a partir de 2009 até 2013, Gltimo ano da politica, na arrecadacao propria dos municipios brasileiros.
Especificamente, pretendeu-se verificar a existéncia de variabilidade dessa arrecadacdo em funcao
da heterogeneidade dos municipios, tipica de uma pais de dimensdes continentais e disparidades
socioecondmicas como o Brasil. Este estudo se justifica tendo em vista que parte da arrecadacdo do
IPl compde a receita dos municipios, os quais em sua maioria apresentam grande dependéncia das
transferéncias intergovernamentais. Os subsidios foram obtidos na base de dados do FINBRA e IBGE,
compreendendo os periodos pautados do inicio de 2004 ao final de 2015. Para a operacionalizacdo dos
dados, foi utilizado o modelo econométrico de dados em painel multinivel. Os resultados demonstraram
que a arrecadacao propria dos municipios brasileiros, considerando toda a amostra, foi afetada de
forma positiva a partir da politica de desoneracdo do IPI. E possivel concluir que a arrecadacao propria
dos municipios brasileiros analisados, de modo geral, foi afetada pela politica fiscal do IPI, atendendo a
expectativa inicial. A conclusdo é justificada por dois apontamentos ndo excludentes: efeito estabilizador

da politica do IPl e esforco de arrecadacao prépria dos municipios.
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IPI TAX RELIEF POLICY AND ITS IMPLICATION ON TAX
REVENUE OF THE BRAZILIAN MUNICIPALITIES

Abstract: The IPI tax relief policy emerged from December 2008 as a response to the global crisis of
2008 that affected it in Brazil. The federal government defined the reduction of the the rates of different
products from different industries. The general objective of this article is to evaluate the relationship
of the IPI tax relief policy, from 2009 to 2013, the last year of the policy, on the tax revenue of the
Brazilian municipalities. Specifically, to verify the existence of variability on tax revenue of the Brazilian
municipalities, due to the heterogeneity of the municipalities, typical of a country with continental
dimensions and socioeconomic disparities. It is justified to do this study considering that part of the
amount of the IPI goes to the revenue of the municipalities and their dependence on intergovernmental
transfers. The subsidies were obtained from the FINBRA and IBGE database, comprising the periods
from the beginning of 2004 to the end of 2015. The methodology was a model Multilevel regression
with panel data. The results showed that the tax collection of Brazilian municipalities, considering the
entire sample, was positively affected by the IPI tax relief policy. It is possible to conclude that the tax
collection of the Brazilian municipalities analyzed, in general, was affected by the IPI fiscal policy, meeting
the initial expectation. The conclusion is justified by two non-exclusive notes: stabilizing effect of the
IPI policy and efforts to collect funds from the municipalities.

Keywords: IPI; Tax revenue; Fiscal decentralization.
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INTRODUCAO

As politicas tributarias podem afetar a execucao, por parte do governo, das fungdes fiscais do Estado.
Essas funcdes, descritas por Musgrave (1959), sao classificadas como alocativa, distributiva e esta-
bilizadora. Para esse autor, a distribuicdo correta dessas fungdes, para os diferentes niveis de governo,
poderia potencializar o desenvolvimento de um pais em um modelo de gestdo federalista.

No contexto de fungdes fiscais em um pais federalista, os municipios precisam dos recursos neces-
sdrios para executar a funcdo alocativa. Estes recursos sao obtidos por meio da arrecadacédo de tributos
de competéncia prdpria, ao explorar seu patrimonio e a atividade econdmica local (Musgrave & Mus-
grave, 1980). No entanto, segundo Wilbert, Serrano, Gongalves e Alves (2014), no caso brasileiro, poucos
municipios conseguem obter recursos relevantes dessa fonte. Essa ocorréncia se deve a baixa atividade
econdmica local, aos custos envolvidos e a falta de capacidade institucional, seja estrutural, técnica ou
politica. Assim, a maioria dos municipios brasileiros depende de outras fontes de receita.

No aspecto de dependéncia econdmica, as transferéncias intergovernamentais atuam como forma de
complementacao financeira das receitas correntes dos municipios brasileiros, principalmente naqueles
de baixa populacao e pouco potencial econédmico; como consequéncia, nessas unidades municipais
ocorre maior dependéncia de recursos oriundos de governos superiores (Suzart, Zuccolotto, & Rocha,
2018). Entre as principais transferéncias que os municipios recebem no Pais, pode-se destacar o Fundo
de Participagdao dos Municipios (FPM). Este fundo, composto por parte da arrecadacao do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) e do Imposto de Renda (IR), transfere automaticamente recursos a todos os
municipios brasileiros, com a caracteristica de que o montante repassado néo varia de acordo com a ati-
vidade economia local, mas segundo o tamanho populacional, assumindo a caracteristica redistributiva.

Desse modo, independentemente da sua atividade econémica, o municipio recebera a transferéncia
do FPM. Embora esse repasse nao dependa especificamente da atividade econémica local, o volume
de recursos financeiros flutua em fun¢ao da arrecadagao dos impostos que o compdem. Nesse sentido,
politicas publicas que geram renuincias de recursos da arrecadagao desses dois impostos federais podem
provocar efeitos diretos nos repasses do FPM, bem como indiretos nas receitas publicas municipais.
A politica de desoneracéo do IPI, por meio de reducdes das aliquotas de determinados produtos, em
alguns setores, buscou estimular o nivel de consumo em um contexto de desaceleracdo da economia
brasileira, no segundo semestre de 2008, em virtude da crise do subprime.

Sobre esse tema, estudos como os de Esteller-Moré e Solé-Ollé (2001) e Wang (2018), nos Estados
Unidos, Smith e Revell (2016), na Argentina e México, e Kim e Law (2016), no Canada, constataram que
as politicas reducionistas de impostos federais podem ter implicagdes nas financas publicas de governos
locais. De maneira geral, as decisdes tomadas pelo governo federal em relagdo as politicas de desoneracdo
modificam a estrutura das receitas dos governos locais. Essa alteracao varia de acordo com o grau de
dependéncia que determinado governo subnacional apresenta em relacdo aos impostos sobre a venda
e em relagao a impostos sobre a renda e a estrutura do federalismo fiscal de cada nagao.

Em ambito nacional, Fernandes e Guilhoto (2009), Wilbert et al. (2014) e Abrantes, Barbosa, Aimeida
e Oliveira (2017) afirmaram que a politica de desoneracdo do IPI tem uma funcao estabilizadora no as-
pecto macroecondmico, em virtude do estimulo a demanda agregada, ocasionada pelo menor preco
em produtos dos setores atingidos pela politica. Esse aumento da procura pelo consumo dos bens

desonerados impediu que em curto prazo a atividade econémica desses setores reduzisse mais, em um
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periodo de crise econdmica mundial. Avaliando a politica de desoneracao do IPI na area de financas
publicas, constatou-se que o aumento na producao dos segmentos atingidos pela reducao do IPl ndo
gerou elevacao na arrecadacao do ICMS nos Estados brasileiros de modo geral (Aguiar, 2009); houve
elevacao da divida fiscal bruta e dos gastos com pessoal, a partir da politica do IPI, nos municipios baianos
analisados, afetando os aspectos alocativos desses municipios. Em um contexto especifico, no estudo de
Rocha, Abrantes e Oliveira (2018), constatou-se que, para 0s municipios mineiros, a arrecadacao propria
aumentou com a politica de desoneracao do IPI.

Por meio da analise dessas investigacdes, duvidas ainda permanecem no tocante as implicacdes da
politica do IPI (e suas desoneracdes) na area das financas publicas municipais, principalmente com am-
plitude nacional: como a politica pode ter afetado os niveis de repasse do FPM, em fungao da rentincia
de recursos do IPI, podendo ter influenciado nos niveis de receita e na capacidade de alocar recursos em
bens e servicos publicos; e se a estabilizacdo da atividade econdmica durante as desoneracdes implicou
aumento da arrecadacao sobre os tributos proprios por parte dos municipios.

Considerando o cendrio descrito, a questao central deste artigo é: Quais as implicacdes das politicas
de desoneracdes do IPI na arrecadacao prépria dos municipios brasileiros? Para responder a questao
proposta, o objetivo geral foi avaliar a relagao das politicas de desoneracdes do IPI, a partir de 2009 até
2013, ultimo ano da politica, na arrecadacao prépria desses municipios. Adicionalmente, pretendeu-se
verificar a existéncia de variabilidade da arrecadacédo propria dos municipios brasileiros, em funcao de
seus aspectos demograficos e estruturais, justificada pela heterogeneidade deles, tipica de uma pais de
dimensdes continentais e disparidades socioeconémicas como o Brasil.

A expectativa é de que a arrecadacdo propria dos municipios, de modo geral, tenha aumentado a
partir da politica de desoneracédo do IPI e que caracteristicas especificas deles no tocante a aspectos
demogriéficos e estruturais tenham diferenciado essa arrecadacao. Logo, a hipétese H1 é de que durante
oano de 2009 até o ano de 2013, com a politica de desonerac¢ao do IPI, a arrecadacao prépria dos muni-
cipios brasileiros aumentou, em média, comparada ao periodo de ndo vigéncia da politica. A hipétese
H2 é de que os aspectos demograficos e estruturais sdo elementos que condicionam a variabilidade da
arrecadacao prépria dos municipios brasileiros.

Estudos sobre as desonerac¢des do IPl sao justificados no ambito das financgas publicas dos municipios,
pois identificou-se que a rentincia de recursos por parte do governo federal beneficiou os municipios
brasileiros. Nesse caso, o beneficio seria um aumento da arrecadagao prépria dos municipios brasilei-
ros, de forma que eles se tornassem menos dependentes de recursos oriundos dos governos federal e
estadual. Especificamente, essa rentincia gerou consequéncias nas receitas dos municipios, afetando
seus niveis de arrecadacdo, influenciando a capacidade deles de alocar recursos, em um contexto de
dependéncia econdmica que ocorreu na maioria deles.

Como contribuicdo, nesta pesquisa, a partir dos resultados, percebeu-se que houve relacdo positiva
entre a politica de desoneracdo do IPl e a arrecadacdo prépria dos municipios, ou seja, considerando-se
a decorrente queda do FPM com a politica federal, as unidades municipais necessitaram de acées que
fortalecessem o esforco fiscal das bases de competéncias proprias tributarias de patriménio/proprie-
dade e servico. No entanto, esses achados também podem ser explicados pelo efeito estabilizador da

politica do IPI.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Federalismo e Descentralizacao fiscal

Para Elazar (1987), o federalismo é caracterizado como uma forma de governo em que ocorre uma
mistura entre autonomia e compartilhamento de funcbes entre os varios niveis de governo pertencentes
ao mesmo territdrio, em contraponto ao Estado unitério (Wang, 2018). Sua adocédo pode ser justificada
em razao da heterogeneidade existente em uma nacao, seja por aspectos demograficos, econémicos
ou sociais (Abrucio & Franzese, 2007).

O federalismo moderno surgiu nos Estados Unidos, onde as colénias deixaram de possuir determi-
nado nivel de autonomia para o surgimento de um governo central. No Brasil, apesar da inspiracdo no
federalismo norte-americano, o Estado federalista inicia-se por meio da reducao do poder do governo
central em prol de uma maior autonomia dos Estados. Assim, o federalismo no Brasil esta atrelado ao
conceito de descentralizacao, que, apds décadas de turbuléncias, como no periodo de regime militar,
foi consolidado na Constituicao de 1988 (Affonso, 1994; Abrucio & Franzese, 2007).

Esse grau de descentralizagao é vinculado ao fato de que a partir de 1988 os municipios passaram a
ser considerados entes federativos. Nesse aspecto, esses entes passaram a ter poder executivo, cdmara
legislativa, orcamento publico e tributos de competéncia prépria. Essas novidades permitiram aos
municipios implementar algumas politicas publicas proprias com o intuito de atender a sua populacéo,
ao mesmo tempo que foi aumentada a reponsabilidade desses entes em fornecer bens e servicos a ela
(Arretche, 2004).

Sobretudo no que diz respeito a parte fiscal, a existéncia de tributos de competéncia prépria, em
teoria, forneceu aos municipios os instrumentos fiscais necessarios para financiar a provisao de bens e
servicos publicos. Entretanto, na pratica ndo é possivel observar a autonomia fiscal dos municipios pro-
posta pela Constituicdo de 1988, em razao da dificuldade deles em arrecadar recursos relevantes frente
aos seus niveis de gastos. Oates (1993) e Mendes (2002) apontam fatores que dificultam a obtencao de
montantes relevantes sobre tributos de competéncia local, como a baixa atividade econémica local,
aspectos politicos, competicdo por base tributaria e poucos tributos de abrangéncia local, de forma que
a funcéo alocativa do municipio acaba sendo prejudicada (Suzart et al., 2018).

Desse modo, as funcbes estabilizadora e distributiva, por serem de inteira responsabilidade do
governo central, atuam no auxilio das financas publicas de governos locais. Essas funcdes sao de res-
ponsabilidade do governo central, sob a hipotese de que politicas publicas adotadas em um contexto
local, com efeitos distributivos de renda e de estabilizacdo de precos, podem ocasionar fluxos migratérios
de empresas e familias para esses locais, o que desencadeia desequilibrios na federacao (Musgrave &
Musgrave, 1980).

A atuagao do Estado na estabilizagao de precos e no controle dos niveis de inflacdo e emprego pode
contribuir para o aumento da atividade econdmica do pais, beneficiando os municipios de modo geral.
Em relagdo aos aspectos distributivos, acdes no ambito econémico por parte do governo central, na busca
por promover a reducédo das diferencas entre a capacidade de arrecadacdo e a necessidade de gasto
nos diferentes entes federativos (desequilibrio vertical) e para o mesmo nivel de governo (desequilibrio
horizontal), como, por exemplo, a existéncia de um sistema de transferéncias intergovernamentais, afe-
tam de forma direta as financas publicas de governos locais (Musgrave & Musgrave, 1980; Silva, 2005).

Especificamente na dimenséo distributiva, as implicacdes das transferéncias intergovernamentais
nas financas publicas locais sdo variadas. Para Rodden (2005) e Smith e Revell (2016), as relagdes entre
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transferéncia e arrecadacao prépria sdo negativas. Isso ocorre porque a complementacéo financeira
oriunda das transferéncias intergovernamentais, quando em excesso, acaba por gerar uma estrutura
grande para os governos subnacionais em comparagdo com suas receitas proprias, tornando-os mais
dependentes do governo central. Com o aumento da relevancia das transferéncias nas receitas totais
dos governos subnacionais, estes poderiam ser desestimulados a tributar sua populacéo local.

Para Nascimento (2010), ha relacdo negativa entre as transferéncias e a arrecadacdo propria nos
municipios com valores absolutos menores de transferéncias e uma relacdo positiva para os municipios
que apresentam maiores valores absolutos oriundos desses tipos de recurso. Para esse autor, a falta
de estimulo para arrecadar ocorre em municipios menores, localizados em regides de baixa atividade
econdmica, onde os servicos publicos sdo menos complexos. Assim, a renuincia fiscal do municipio gera
consequéncias minimas em suas receitas correntes e efeito positivo em seus eleitores.

No contexto especifico do FPM, para Moraes (2006), Veloso (2008), Abrantes et al. (2017) e Rocha
et al. (2018), a relacdo negativa entre transferéncias e a arrecadagdo proépria ocorre principalmente em
municipios pequenos (com até 20 mil habitantes). Isso é justificado pelo fato de que municipios menores
dependem mais do FPM para financiar sua necessidade de gasto. Com isso, quanto maior a relacdo entre
FPM e receita corrente dos municipios, menor sera o esforco fiscal deles.

2.2 Politicas Federais de Desoneracao Tributaria

No contexto internacional, a influéncia de alteracoes tributarias feitas pelo governo federal nas finan-
¢as publicas de governos de niveis inferiores foi estudada nos trabalhos de Fedlstein e Metcalf (1987),
Metcalf (1993), Esteller-Moré e Solé-Ollé (2001), Kim e Law (2016), Smith e Revell (2016) e Wang (2018).

No estudo de Fedlstein e Metcalf (1987), verificou-se a influéncia de desoneragdes nos pagamentos
de impostos federais sobre a maneira que o governo estadual e governo local financiam seus gastos,
bem como os niveis de gastos. Os resultados demonstraram que as desonerac¢des afetam a forma que
os governos estaduais e locais financiam os seus niveis de gastos. Especificamente, o efeito é maior nos
governos mais dependentes de impostos que apresentaram as desoneragdes e menor naqueles que
dependem mais de impostos ndo desonerados.

No estudo de Metcalf (1993), o objetivo foi verificar a influéncia da Reforma Tributaria de 1986, por
parte do governo federal, na estrutura tributaria dos governos estaduais. No periodo de 1980 a 1988,
estudos indicaram que o nivel de arrecadacdo do imposto sobre as vendas nao sofreu mudancas em
funcdo da reforma. J4 a arrecadacéo oriunda do imposto de renda diminuiu a partir de 1986.

Na pesquisa de Esteller-Moré e Solé-Ollé (2001), o principal objetivo foi testar a existéncia de exter-
nalidades verticais no imposto de renda e no imposto sobre vendas no contexto dos Estados Unidos. De
acordo com os resultados, no periodo de 1987-1996, aumentos tributarios por parte do governo federal
elevaram em 10% a arrecadacdo do imposto de renda pelo governo estadual, e, quando se considera
junto com o imposto de renda, esse aumento passa a ser de 22%. A conclusao é de que os niveis de
receitas fiscais estaduais sdo influenciados por reformas fiscais federais.

Smith e Revell (2016), na Argentina e no México, constataram que, com a descentralizacédo fiscal e
as politicas de desoneracdo do governo federal, ocorrem grandes desequilibrios fiscais verticais entre
as provincias e os municipios, mas essas unidades sdo compensadas com politicas redistributivas. Essas
sd0 mecanismos compensatorios de transferéncias para provincias e municipios mais pobres.
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Wang (2018), nas 100 maiores cidades norte-americanas, percebeu que politicas federais e estaduais
tém implicacdes em esforcos tributarios proprios das unidades municipais. Kim e Law (2016) observaram
cenario semelhante no Canada.

Ha de se mencionar que os estudos internacionais foram inseridos no sentido de como politicas
tributdrias de governos superiores afetam as financgas de governos inferiores. Nao houve comparagoes
com os tributos IPl ou FPM. A |6gica foi evidenciar que, dada uma tendéncia de integracdo internacional,
ha aspectos fiscais que sao similares nos paises, principalmente as experiéncias de nagdes desenvolvidas
que sao replicadas em subdesenvolvidas.

No Brasil, sobre esses tipos de politica, a de desoneragao do IPI, a partir de dezembro de 2008, foco
desta pesquisa, diminuiu as aliquotas de determinados produtos dos setores automotivo, linha branca,
moveleiro e construcdo civil. Assim, a participacdo do executivo na area fiscal foi uma resposta a crise
econdmica mundial vigente na época. Dessa forma, por meio da renuncia fiscal do IPI, a reducao de
precos aumentaria tanto a demanda como a oferta dos produtos afetados, contribuindo para aumento
na atividade econémica de modo geral.

Fernandes e Guilhoto (2009) estudaram a desoneragao do IPl com foco no setor automotivo. Eles
constataram que, no curto prazo, o aumento da demanda agregada provocada pela politica amenizou
os efeitos negativos da crise financeira nos aspectos macroeconémicos da economia brasileira. Para
esses autores, esse resultado é justificado em virtude do peso que a industria automotiva apresenta no
nivel de atividade econdmica do pais e no emprego.

Aguiar (2009) procurou observar a influéncia da reducédo do IPI na arrecadac¢do do Imposto sobre Cir-
culacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) nos Estados. O objetivo foi comparar a variagao da arrecadagao
do ICMS entre os Estados durante o periodo citado. De acordo com os resultados, 0 aumento no nivel
de producao dos segmentos que mostraram reduc¢ao do IPI ndo contribuiu para elevar a arrecadagao do
ICMS nos Estados brasileiros em geral. Embora, para a autora, as desonera¢des do IPl tenham contribuido
para impedir que houvesse queda maior da arrecadagao do ICMS, especificamente no caso do Estado
do Ceara, a arrecadacao desse imposto aumentou em 2009, e as substituicdes tributarias realizadas no
mesmo periodo podem ter contribuido para isso.

Oliveira (2014) procurou identificar as implicacdes da desoneracdo do IPI sobre os niveis de gastos
e de endividamento dos municipios baianos. Esse autor, durante o periodo de 2007 a 2012, identificou
0 aumento da Divida Fiscal Bruta e a elevacdo no percentual dos gastos com pessoal dos municipios
baianos, que fizeram parte da amostra, em funcdo da desoneracao do IPI. Esses resultados demonstram
que o nimero de municipios que descumpriram o art. 42 da LRF aumentou em 2012. Para o autor, os
resultados encontrados indicaram reducao na capacidade das prefeituras para realizar politicas publicas,
jaque os recursos acabam sendo direcionados mais para o pagamento de pessoal e despesas financeiras.
Esses recursos poderiam ser alocados para o fornecimento de determinados bens e servicos publicos
para a populacao.

Wilbert et al. (2014) procuraram investigar se a reducao da aliquota do IPI, no setor automotivo,
causou alteragdes nas vendas de automéveis durante o periodo de janeiro de 2006 a agosto de 2013.
Nesse estudo foi constatada, nos anos de 2009 e 2012, reducéo da arrecadagao do IPI de automéveis e,
por consequéncia, menor participacdo do IPl do setor automotivo na arrecadacédo do IPI total. Segundo
esses autores, a reducao da aliquota do IPI ndo tem relacdo estatisticamente significativa com o nimero

de venda de automaveis. Assim, duas interpretacdes sdo as mais provaveis: a reducdo da aliquota nao
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aumentou as vendas de automoveis de forma significativa; e o efeito foi manter os niveis de venda em
um momento de crise econémica mundial.

Abrantes et al. (2017) analisaram os efeitos da politica de desoneracao do IPI no setor automotivo
no tocante aos niveis de receita bruta das empresas desse setor e correlatas. Os resultados mostraram
que, em média, a desoneracdo do IPI diminuiu os niveis de receita bruta das empresas tanto do setor
automotivo quanto dos outros setores correlatos. O desconto no preco final do produto, proporcionado
pela reducao das aliquotas, pode néo ter sido compensado pela variacdo positiva do nimero de vendas
de automéveis no periodo.

Por sua vez, Rocha et al. (2018) investigaram as interveniéncias da desonerac¢do do IPI na arrecadagao
prépria dos municipios mineiros no periodo de 2000 a 2015 e constataram relacdo positiva da politica
na arrecadacéo propria dos municipios mineiros a partir de 2009. Para esses autores, em um contexto de
dependéncia dos municipios mineiros em se tratando das transferéncias intergovernamentais, rentncias
de recursos podem estimular os esforcos das unidades municipais para aumentar a arrecadacao prépria
a fim de compensar a queda das transferéncias. Contudo, nesta pesquisa, nao foi possivel mensurar
o nivel que o aumento na arrecadacdo propria compensou as renuiincias de recursos em virtude das
desoneragdes.

Dos estudos anteriores, em ambito brasileiro, podem-se tirar duas conclusdes: i) nas dimensoes das
financas publicas, a desoneracdo do IPI nao foi favoravel a incentivar a arrecadacdo de outros tributos,
como o ICMS (Aguiar, 209), bem como prejudicou o montante de recursos repassado por meio das
transferéncias, obrigando municipios a captar capitais de terceiros, com a geracao de dividas (Oliveira,
2014); e i) na 6tica do mercado privado, constatou-se que a politica do IPI ndo foi favoravel a circulacdo
de bens ou ao aumento no poder de compra da populagdo com os produtos beneficiados com as deso-
neracoes (Abrantes et al., 2017; Wilbert et al., 2014; Fernandes & Guilhoto, 2009). Realmente, essa politica,
nas acoes para as empresas, teve mais implicagdes no cenario publico ndo adequadas, com quedas do
FPM e municipios com problemas em custear suas atividades correntes.

Em suma, por meio da analise desses estudos, observa-se a capacidade do governo central, consi-
derando um Estado federalista, para influenciar as finangas publicas de governos subnacionais. Especi-
ficamente no que diz respeito a politica de desoneracéo, os diferentes estudos constataram o nivel de
abrangéncia da politica tanto em se tratando de aspectos macroecondmicos quanto de aspectos fiscais
relacionados a arrecadacao tributaria dos entes federativos.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Dados e Populacao do Estudo

A populacéo para este artigo foi composta por todos os 5.570 municipios brasileiros. Posteriormente,
por meio da andlise exploratéria de dados, excluiram-se municipios com dados faltantes, com erros e
discrepantes. A amostra, com 2.922 municipios, utilizada no estudo estd representada no Quadro 1.
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Quadro 1 - Municipios da amostra

Macrorregiao Estado Quantidade
Acre 4
Amapd 2
Amazonas 14
Norte Para 25
Rondénia 29
Roraima 2
Tocantins 51
Alagoas 32
Bahia 165
Ceara 122
Maranhao 36
Nordeste Paraiba 110
Pernambuco 15
Piaui 87
Rio Grande do Norte 63
Sergipe 48
Espirito Santo 43
Minas Gerais 485
Sudeste
Rio de Janeiro 33
Sao Paulo 449
Parana 262
Sul Rio Grande do Sul 362
Santa Catarina 182
Goias 96
Centro Oeste Mato Grosso 58
Mato Grosso do Sul 47

Fonte: Dados da pesquisa.

Esta pesquisa utilizou-se de dados secundarios, anuais, extraidos da base do Financas do Brasil
(FINBRA), da secretaria do Tesouro Nacional, além do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
O periodo compreendido nesta pesquisa correspondeu a 12 anos (2004-2015), de acordo com a disponi-
bilidade dos dados quando foram coletados. Esse periodo permite captar as implicagcdes da ado¢édo de
diversas medidas de desoneracao do IPl a partir de 2009 até o final de 2013, data de expiracao da ultima
desoneragao ocorrida, bem como ele é justificado por contemplar as fases de uma agdo governamental,
sendo formulacao, implementacéo e avaliacdo (Suzart et al., 2018). Em razao de a analise ser temporal, as
varidveis monetarias foram deflacionadas pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor (IPCA), indice
oficial do governo para medicao da inflacdo, pertencente ao IBGE, até a data de 31/12/2015. Esse indice
foi aplicado devido a amplitude da cesta de consumo considerada, que tem relagdes préximas com o
Produto Interno Bruto.

3.2 Operacionalizacoes do Estudo

Com ointuito de atender ao objetivo geral deste artigo, que é avaliar a relacdo das politicas de deso-
neracdes do IPI, a partir de 2009 até 2013, ultimo ano da politica, na arrecadacéo prépria dos municipios
brasileiros, foi utilizada a técnica de dados em painel. Dados em painel combinam, simultaneamente,

caracteristicas das séries temporais com dados em corte transversal, permitindo estudar relacées entre
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individuos e ao longo do tempo. Essa combina¢do aumenta o nimero de observagdes, beneficiando a
estimativa do modelo, como ao reduzir problemas como a multicolinearidade (Cameron & Trivedi, 2005).

No entanto, supde-se que, além da variabilidade ao longo do tempo e entre individuos, outras
caracteristicas afetem a arrecadagao prépria dos municipios brasileiros. Assim, visando atender ao ob-
jetivo especifico deste artigo, que é verificar se hd variabilidade da arrecadacgao prépria dos municipios
brasileiros em virtude de seus aspectos demograficos e estruturais, optou-se por utilizar um modelo de
dados em painel multinivel. Essa estimacao considera a estrutura hierarquica dos dados, permitindo a
existéncia de diferentes niveis, estando o nivel mais baixo aninhado ao nivel mais alto. Assim, além de
varidveis independentes em nivel individual, é possivel incluir outras variaveis independentes medidas
no nivel de grupo (niveis superiores) (Favero & Confortini, 2010).

Modelos multinivel podem ser escritos como um sistema de equacdes de estagios, cujo nimero varia
de acordo com o nimero de niveis. Desse modo, a variacdo individual dos niveis mais baixos é explicada
por uma equacdo de nivel individual, e a variacdo dos niveis mais altos, por coeficientes de regressado
especificos, afetando a inclinagao e o intercepto da regressao. A estimacdo do modelo foi feita por maxi-
ma verossimilhanca (MV), onde ocorre a maximizacao da funcao, a fim de obter maior probabilidade de
observar valores da varidvel dependente estudada (Favero & Favero, 2017; Zulvia, Kurnia, & Soleh, 2017).

O modelo proposto neste estudo considera o tempo como o primeiro nivel; os municipios, como
o segundo nivel; os Estados, como o terceiro nivel; e as macrorregides, como o quarto nivel. Segue o

sistema de equacoes:

P
Yo = Vo +Z T o e (1)

P

o
Toije = bpl’/k +Z bpq/knqtjk +upt/k (2)
g=1

Spq

b = S oo +Z St + Vo (3)
=]

Gspg

Soask = Crgn + Z Cogsegk + Opgsrc (4)
P

Na equacao (1), r refere-se aos coeficientes de nivel 1; x__ é uma p variavel explicativa do nivel 1

tijk
correspondente at,em que p = 1,2, ..np, representa-se a quar:tjidade de varidveis independentes, t=1,
2,...nt,(@nos),i=1, 2, ... ni (municipios), j=1,2 ..., nj (Estados), k=1,2 .., nk (macrorregides); emkrefere—se
ao termo aleatério do nivel 1.
Na equacao (2), bquk refere-se aos coeficientes de nivel 2, N &umag variavel explicativa do nivel 2;
e upijkrefere-se ao termo aleatério do nivel 2.
Na equacéo (3), qusk

e qujkrefere-se ao termo aleatério do nivel 3.

Na equacao (4), ¢

refere-se aos coeficientes de nivel 3; msjké uma s variavel explicativa do nivel 3;

pasg refere-se aos coeficientes de nivel 4; dgké uma g variavel explicativa do nivel 4;
eV refere-se ao termo aleatério do nivel 4.

A variavel dependente (yﬁjk) é a arrecadacdo propria per capita dos municipios (nesta variavel estao
incluidas todas as receitas oriundas de tributos de competéncia municipal, divididas pela populagao
dos municipios).

Como variaveis de nivel 1 se modificam ao longo do tempo, para indicacdo do ciclo de desoneracoes
do IPI (deslIPI) serd utilizada uma varidvel dummy, representando por 0 (zero) os periodos anteriores e
posteriores da politica e, por 1, os periodos a partir de 2009 até 2013. Esta é a varidvel de interesse, em
que se busca captar as possiveis implicacdes, durante as desoneracdes do IPI, na variavel dependente.

Assim, a variavel deslPl permitiu comparar o periodo de vigéncia da politica com o periodo anterior
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(até 2009) e posterior (pds 2013). Utilizaram-se varidveis dummy para indica¢des de periodos de crise
econdmica, internacional (2008) e nacional (2015), representando por 1 os anos de 2008 e 2015 e, por
0, os demais periodos de tempo (crise2008 e crise2015).

Como variaveis explicativas de nivel 2 variam de acordo com o municipio, foram usados o valor adi-
cionado bruto agropecuario per capita, valor adicionado bruto de servicos per capita, valor adicionado
bruto da industria per capita, cota FPM per capita e uma dummy que indica o tamanho do municipio.
Como variaveis explicativas de nivel 3, que irdo se modificar para cada Estado, foi utilizada a receita tri-
butaria dos Estados per capita. Por fim, como variaveis explicativas de nivel 4, que irdo variar para cada
macrorregiao, foram usadas dummies, a fim de captar a heterogeneidade ndo observada.

A utilizacdo da variavel cota FPM per capita € justificada por ser a principal fonte de financiamento
das despesas dos municipios. Além disso, ela pode ter efeitos diretos na arrecadacéo propria - dualidade
esforco e transferéncias (Veloso, 2008; Massardi & Abrantes, 2015). As variaveis valor adicionado bruto de
servicos e valor adicionado bruto da industria indicam o nivel de atividade econémica dos municipios.
Espera-se que, quanto maior a atividade econémica municipal, maior seja a arrecadacao propria (Moraes,
2006; Nascimento, 2010). O emprego da varidvel valor adicionado bruto agropecudrio, assim como de
outras variaveis econdmicas, pode apresentar expectativa tedrica positiva. Embora possa haver dificul-
dades dos municipios para taxar a atividade agropecudria, em virtude da informalidade dos pequenos
agricultores e seu distanciamento dos centros urbanos, também pode haver expectativa tedrica negativa
(Moraes, 2006; Vieira, Abrantes, Almeida, Silva, & Ferreira, 2017).

A varidvel dummy Maior100000 foi utilizada como proxy para porte do municipio. Nesse aspecto,
municipios com mais de 100.000 habitantes podem ter algumas caracteristicas especificas, como mais
complexidade da capacidade administrativa publica, apresentando maior competéncia de fiscalizagao
e cobranca de tributos e, consequentemente, maior arrecadacdo propria (Marques, 2005).

As receitas tributdrias estdo diretamente relacionadas com o nivel de transferéncias estaduais que
0s municipios recebem. Assim, a expectativa tedrica desta varidvel é negativa, uma vez que maiores
niveis de transferéncia podem implicar menor estimulo em arrecadar sobre recursos proprios (Rodden,
2005). As variaveis utilizadas no artigo, assim como a sua descri¢do, além da expectativa tedrica, estdo

apresentadas no Quadro 2.

Quadro 2 - Varidveis utilizadas no modelo multinivel, de 2004 a 2015, arrecadagéo prépria, a desoneragdo do IPl e as outras
varidveis explicativas

Nivel Tipo Variavel Descrigao Expectativa Tedrica Base de Dados
Dependente Y (Varidvel dependente) arrecadagao propria per capita - RS Sl FINBRA
Ano Variavel de tempo, com periocidade anual Sl Sl
desIPl Varié\(el Dummy que possui valor 1 para os pen’pdos a ) s
o partir de 2009 até 2013 e 0 para os demais periodos
Explicativas Crise2015 Varidvel Dummy que possui valor 1 para o periodo de © S|
2015 e 0 para os demais periodos
Crscaoog | VorsvelDumy auepossul valor o o periodode 0 5
cotaFPM Cota FPM per capita de cada municipio - R$ ) FINBRA
Variavel Dummy que assume valor 1, caso o municipio
Malor100000 abitantes ho perisd (004.3075) & valor 0 caso @ IBGE
contrario;
) Explicativas VABA Valor adicionado Bruto agropecudrio per capita de ) IBGE

cada municipio - R$

Valor adicionado Bruto de servicos per capita de cada
VABS municipio - R$ +) IBGE

Valor adicionado Bruto de industria per capita de cada
VAB! municipio - R$ ) IBGE
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3) Explicativas Receita Tributéria E Receita tributdria estadual per capita - RS ) FINBRA
Varidvel Dummy que possui valor 1 para municipios 2
dummyNorte situados no Norte e 0 em caso contrério ) IBGE
Variavel Dummy que possui valor 1 para municipios 2
dummyNordeste situados no Nordeste e 0 em caso contrério ) IBGE
4) Explicativas
Variavel Dummy que possui valor 1 para municipios
dummySudeste situados no Sudeste e 0 em caso contrario ) IBGE
Variavel Dummy que possui valor 1 para municipios
dummySul situados no Sul e 0 em caso contrario ) IBGE
Variavel Dummy que possui valor 1 para municipios
dummyCentroOeste situados no Centro Oeste e 0 em caso contrério ) IBGE

Fonte: Elaboragdo Prépria.

No entanto, a utilizacdo de varidveis de atividade econdmica e arrecadacgao prépria podem indicar
presenca de endogeneidade, quando a variavel explicativa do modelo é correlacionada com o termo de
erro. Isso ocorre em virtude da simultaneidade entre a varidvel dependente e a variavel explicativa do
modelo, ou pela omissao de varidveis relevantes. Nesse caso, pode haver endogeneidade entre receita
tributdria e atividade econdmica (Gujarati & Porter, 2011; Ferreira Caixe, & Krauter, 2014; Baretti, Huber
e Lichtblau, 2002; Silva, 2006; Lavor, 2005).

Além da suspeita tedrica da endogeneidade, foram feitos testes, como o de Wooldridge, para as va-
ridveis de atividade econdmicas e para a variavel cota FPM. Por meio do teste citado, as trés variaveis de
atividade econdmica usadas no trabalho (valor adicionado bruto agropecudrio, valor adicionado bruto
industrial e valor adicionado bruto servico) foram consideradas endégenas. Além destas varidveis, a cota
FPM também foi considerada enddgena, em funcdo do teste. Assim, como forma de controlar a endoge-
neidade, utilizaram-se defasagens de um ano como instrumentos para variaveis enddgenas (Hall, 1988).

Varidveis instrumentais sdo estimadores robustos para situa¢des de endogeneidade entre a varidvel
dependente e n variaveis explicativas. Para testar se os instrumentos usados sao validos, estimou-se um
modelo por Generalized Method of Moments (GMM), em razdo da auséncia de rotinas de testes para
validacdo de instrumentos em modelos multinivel. De acordo com o teste de Sargan, ndo foi rejeitada a
hipétese nula de que os instrumentos sejam validos (Cameron & Trivedi, 2005; Gujarati & Porter, 2011).
Para as operacionalizagées deste estudo foi utilizado o software Stata 14°.

Por sua vez, ha de se mencionar que as varidveis monetarias foram transformadas em logaritmo na-
tural com o intuito de verificar suas alteracbes em termos de pontos percentuais, bem como harmonizar
a distribuicdo dos dados. Mesmo que essas varidveis estejam em per capita, utilizar logaritmo natural
facilita a comparagao entre municipios heterogéneos. No estudo, considerando a escolha das varidveis

e a utilizacdo da abordagem multinivel, ndo se observou a presenca de raiz unitdria.
4 RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 Estatisticas descritivas e correlagdes das variaveis utilizadas no estudo
A estatistica descritiva das varidveis de todos os municipios usados na amostra encontra-se na Tabela

1. O nimero de observagdes estd completo, visto que, ao analisar 2.922 municipios durante 12 anos

(2004-2015), obteve-se como numero total de observagdes a quantidade de 35.064 para cada varidvel.
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Diante disso, observa-se que a base de dados é balanceada, ja que na amostra ndo ocorre a falta de
observacdes (Gujarati & Porter, 2011).
Segundo Larcker e Rusticus (2010), é necessario mencionar que o emprego da abordagem multinivel

e do GMM diminui as chances de matriz singular com a utilizacdo de diversas varidveis dummies.

Tabela 1 - Estatisticas descritivas da amostra, de 2004 a 2014

Nivel Variavel Média Desvio Padrao Minimo Méximo
Variavel gfg’;r’i‘ad;"lfﬁ’i C’?gaelcada?é" 64,54 7854 018 1.057,47
crise2008(dummy) 0,08 0,28 0,00 1,00
1 crise2015(dummy) 0,08 0,28 0,00 1,00
DeslIPI(dummy) 0,42 0,49 0,00 1,00
cotaFPM (R$) 342,68 256,80 4,33 3.305,46
Maior100000 0,06 0,24 0,00 1,00
2 VABA (R$) 1.288,24 1.695,99 0,03 40.223,37
VABI (R$) 1.457,02 3.496,89 18,15 105.436,80
VABS (R$) 2.585,48 2.366,39 192,19 58.390,83
3 Receita Tributéria E (R$) 746,96 279,24 152,06 1.281,76
Norte(dummy) 0,04 0,20 0,00 1,00
Nordeste(dummy) 0,27 0,44 0,00 1,00
4 Sudeste(dummy) 0,35 0,48 0,00 1,00
Sul(dummy) 0,28 0,45 0,00 1,00
0,07 0,25 0,00 1,00

Fonte: Dados da pesquisa.

Avaridvel dependente, arrecadacéo propria per capita dos municipios brasileiros, apresentou média
de RS 64,54 por habitante, tendo Vargem-SC apresentado o maior valor (RS 1.057,74 por habitante, em
2014) e Séo José da Safira-MG, o menor (R$ 0,18 por habitante, em 2004). A concentracdo dos maiores
valores encontra-se nas regides Sudeste e Sul, e os municipios com menores valores estdo nas regides
Nordeste, Norte e Sudeste. Constatou-se que a regido Sudeste apresentou quantidades de municipios
nos dois extremos em relacao a esta variavel, considerando a diversidade socioeconémica em suas
mesorregides.

Quanto a varidvel cota FPM per capita dos municipios brasileiros, o valor médio dos repasses foi de
342,68 reais por habitante. O municipio de Sdo Paulo-SP apresentou o menor valor no ano de 2004, com
cerca de R$ 4,33 por habitante, e Serra da Saudade, localizada no Estado de Minas Gerais, nesse mesmo
ano, apresentou o maior valor, representado por R$ 3.305,46 por habitante. Observa-se que o nivel dos
repasses do FPM per capita é inversamente proporcional ao tamanho da populacéo, sendo Séo Paulo e
Serra da Saudade os municipios com maior e menor populacdo do Pais, respectivamente. Entretanto, Sdo
Paulo, considerando sua extensao territorial, destaca-se por suas demandas relacionadas a questdes de
moradia, desemprego, saude, educacdo, desigualdade social, entre outras que necessitam de recursos
estruturais e financeiros para sanar esses problemas.

No tocante as varidveis de atividade econémica, o valor adicionado bruto agropecudrio mostrou
valor médio de RS 1.288,24 por habitante, tendo Belo Horizonte-MG, em 2014, e Chapadao do Céu-GO,
em 2010, apresentado o maior e o menor valor, respectivamente. O valor adicionado bruto industrial
foi, em média, de RS 1.457,02 por habitante, tendo o municipio de Castanheiras-RO o menor valor em
2009, em contraposi¢ao ao municipio de llha Comprida-SP, que apresentou o maior valor em 2014. Por
fim, o valor adicionado bruto de servigos foi, em média, de RS 2.585,48 por habitante, tendo o municipio
de Joca Marques-PI mostrado o menor valor em 2010, com destaque para o municipio de Louveira-SP,
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cujo maior valor foi observado em 2013. Observou-se grande diferenca entre o desvio padréo e a média
da variavel do valor adicionado bruto industrial per capita, indicando maior variabilidade dos dados em
comparacao com as outras variaveis de atividade econd6mica do modelo 2.

Avaridvel dummy Maior100000 indicou que apenas 6,36% dos municipios apresentaram populagao
média no periodo 2004-2015 superior a 100.000 habitantes, indicando que a amostra usada foi composta
por municipios de médio e de pequeno porte — caracteristica recorrente do territério brasileiro.

Para a variavel que representa o nivel de Estado, a receita tributaria per capita apresentou valor médio
de RS 746,96 por habitante, tendo o Estado de Sao Paulo o maior valor em 2012, e o Maranhao, o menor
em 2004. Analisando as estatisticas descritivas das varidveis dummies, que representam as macrorregides
do Pais, a regido Norte esta representada por cerca de 4,3% dos municipios, e a Sudeste, ao contrario,
se destaca pela maior participacdo destes, com cerca de 34,6% do total.

Ha ainda de se destacar que foram realizadas as correlagdes, obtendo-se valores pequenos, o que
confirma a auséncia de multicolinearidade (também verificada pelo Variance Inflation Factor - VIF),
conforme Apéndice. Percebeu-se, mesmo que em uma relagao univariada, a associacdo positiva entre

a politica de desoneracédo do IPI e a arrecadacao prépria municipal.

4.2 Politica de desoneracao do IPl e a arrecadacao prépria dos municipios brasileiros

Ajustificativa para escolha do modelo multinivel é de que o nivel da variavel dependente é influencia-
do ao longo dos anos (Nivel 1), entre os municipios (Nivel 2), que existe variacdo entre os Estados (Nivel
3) e, por fim, existe variagao entre as macrorregides (Nivel 4). A fim de testar essas hipéteses, utilizou-se

um modelo nulo, onde ha auséncia de variaveis explicativas (Tabela 2) (Favero & Confortini, 2010).

Tabela 2 - Modelo nulo para as hipoteses deste estudo

Niveis Coeficientes erro padréo Correlagdo intraclasse
Macrorregido 530,6412%** 386,9429 0,0906
Estados 360,3188*** 132,2582 0,1521
Municipios 4.055,321%** 108,4976 0,8447
Teste de razao de verossimilhanga chi2(3) = 5.4081,66 Prob > chi2 = 0,0000

*¥% *¥* e * indicam, respectivamente, significancia estatistica em niveis de 1%, 5% e 10%. O termo ns indica auséncia de
significancia estatistica. Fonte: dados da pesquisa.

De acordo com os niveis de significancia dos coeficientes estimados, hd variabilidade da arrecadacdo
propria per capita em funcdo das diferencas entre municipios, Estados e macrorregides. Especificamente,
existe correlacdo intraclasse® de 84,47% da variancia total da varidvel dependente, e esta é devido as
diferencas entre os municipios. Observa-se que 15,21% da variancia total da variavel dependente se
deve as diferencas entre Estados, e 9,06%, as diferencas entre macrorregioes.

Em relacdo ao teste de razéo de verossimilhanca presente no modelo nulo, rejeita-se a hipdtese
nula de que os interceptos aleatérios sejam iguais a zero. Logo, é possivel descartar que, para a amostra
utilizada, modelos ndo hierarquicos lineares sejam mais adequados (Favero & Favero, 2017). Outros tes-
tes foram feitos, com o intuito de estimar o modelo multinivel mais adequado. Foi testado se o modelo
deveria ter interceptos aleatorios, ou interceptos e inclinacdes aleatorios, além da independéncia ou
nao dos termos de erros. Por fim, o modelo estimado apresentou interceptos e inclinagdes aleatérios e
termos de erros correlacionados (Favero & Favero, 2017).

Com base nos dados da Tabela 3, é evidenciado pelo coeficiente e nivel de significancia da variavel

de interesse (DeslPI) que a partir de 2009, com o inicio da politica de desoneracao do IPI, até 2013, com

¢Correlagdo intraclasse indica o quanto da varidncia total da varidvel dependente é decorrente da existéncia de um determinado nivel (Souza et al., 2015).
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o fim desta politica, a arrecadacao prépria per capita dos municipios aumentou, em média, cerca de 2,5
p.p’. Assim, ndo se rejeita a hipdtese H1 de que a politica de desoneracéo influenciou positivamente a

arrecadacao prépria per capita dos municipios brasileiros.

Tabela 3 - Estimativas da politica de desoneragéo do IPI sobre a arrecadacdo tributdria per capita dos municipios brasileiros,

de 2004 a 2015

Nivel Variavel Coeficientes Erro Padréo correlacionado
Ano 0,069%** 0,002
crise2008(dummy) 0,023%** 0,006
! crise2015(dummy) -0,142%** 0,008
DeslIPI(dummy) 0,025%** 0,004
lag cotaFPM (RS) -0,091%** 0,012
Maior100000(dummy) 0,660%** 0,042
2 lag VABA (R$) -0,007ns 0,005
lag VABI (R$) 0,102%** 0,005
lag VABS (R$) 0,066*** 0,007
3 Receita Tributéria E (R$) 0,194%** 0,026
Norte(dummy) -0,388*** 0,120

**¥ ** e * indicam, respectivamente, significancia estatistica em niveis de 1%, 5% e 10%. O termo ns indica auséncia de
significdncia estatistica. O termo lag indica defasagem de um ano. Fonte: Dados da pesquisa.

No coeficiente da varidvel de interesse DeslPI, indicou-se que entre 2009 e 2013, periodo em que
ocorreram as desoneragodes, a arrecadacado propria per capita dos municipios mostrou relagao positiva
com as desoneracoes. Esse resultado pode estar relacionado com a politica fiscal de desoneracdo do IPI,
que gerou efeitos diretos na cota FPM, e com a estabilizagdo econémica nos primeiros anos da politica.

Essa expectativa inicial é baseada no fato de que a reducdo na arrecadacao do IPl em funcédo da
desoneragao afetaria negativamente os repasses do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM). Em
um contexto em que a maioria dos municipios brasileiros sdo dependentes financeiramente dessa
transferéncia, eles seriam obrigados a buscar novas formas de arrecadacdo em razdo da renutincia de
recursos de um imposto que compde sua principal fonte de financiamento. Por outro lado, o esforco
na busca de aumentar a arrecadacdo prépria pode gerar aumento de custos, inclusive pelo aumento
da fiscalizacdo; esse aumento de custo talvez ndo seja justificado para municipios menores, com baixa
atividade econémica (Massardi & Abrantes, 2016; Wilbert et al., 2014). Ademais, esses achados reforcam a
figura do federalismo fiscal e a descentralizacdo de competéncias como alternativas para os municipios
em periodos de flutuacoes da economia.

Assim, 0 aumento da arrecadacao prépria per capita dos municipios brasileiros pode estar mais atre-
lado ao desempenho econdmico do Pais durante o periodo em que ocorreram as desoneracoes (Ferraz,
2013; Triches & Bertussi, 2017). Trabalhos como os de Black (2015) e Célio e Sarti (2016) mostram que,
mesmo com a crise do subprime (2008), nos anos seguintes houve aumento real dos precos internacio-
nais de commodities, atingindo niveis superiores em relacao ao periodo pré-crise. Dessa forma, paises
exportadores de matéria-prima, como o Brasil e outros da América latina, acabaram sendo beneficiados
economicamente.

Nesse aspecto, com a atividade econdmica mais ativa no Pais, os municipios, por meio da existéncia

de impostos de competéncia municipal, como o Imposto de Transmissao de Bens Iméveis (ITBI), Imposto

7p.p. - pontos percentuais.
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sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e o Imposto sobre Servicos de qualquer natureza
(ISSQN), podem ter passado a arrecadar mais, seja pelo o aumento do niumero de prestacao de servicos,
seja pelo aumento de negdcios envolvendo iméveis.

O fato de que uma maior atividade econdmica municipal afeta de forma positiva sua arrecadacao
prépria é corroborada pelos coeficientes das variaveis valor adicionado bruto (VABS) do setor de servi-
¢os e valor adicionado bruto (VABI) do setor de indUstria, que apresentaram significancia e coeficiente
positivo, seguindo a expectativa tedrica.

Desse modo, o incremento da atividade econémica no setor de servicos e no setor industrial dos mu-
nicipios no ano anterior,em média, aumenta a arrecadacao prépria per capita dos municipios brasileiros
no ano corrente. Outro aspecto a ser considerado € o fato de o coeficiente do VABI ser maior do que o
coeficiente do VABS, podendo indicar que os municipios conseguem arrecadar mais no setor industrial,
em comparacdo ao setor de servicos, mesmo com a existéncia do imposto sobre servicos de qualquer
natureza (ISSQN), o tributo de maior relevancia na arrecadacao municipal (Okasaki & Biderman, 2004).

Além do aspecto econdmico, que interfere na arrecadacdo propria dos municipios brasileiros, de
acordo com os coeficientes da varidvel dummy Maior100000, a estrutura dos municipios pode afetar
positivamente a arrecadacao propria. Nesse sentido, municipios maiores possuem, além de maior ativi-
dade econGmica, uma estrutura mais adequada, permitindo melhor fiscalizacdo e cobranca de tributos,
de forma que estas caracteristicas podem justificar os maiores niveis de arrecadagao prépria per capita.
De acordo com o coeficiente estimado, municipios com populacdo média superior a 100.000 tém, em
média, arrecadacdo prdpria per capita superior em 0,66 p.p., em comparagdo com 0s municipios res-
tantes. Esses achados sao atenuantes a equidade e justica fiscais propostos com o federalismo no Pais.

O coeficiente do valor adicionado bruto agropecuario per capita ndo mostrou significancia estatisti-
ca. Logo, a atividade econdmica do setor agropecuario dos municipios no ano anterior, em média, ndo
interfere na arrecadacdo propria per capita desses municipios no ano corrente. Nesse sentido, apesar
de esta variavel representar atividade econémica, ndo é possivel afirmar que ha dificuldade nesses mu-
nicipios em gerar arrecadacao prépria a partir da atividade econémica majoritariamente agropecuaria,
nem que a atividade econdmica do setor agropecuario gera efeitos positivos na arrecadacgao prépria
(Moraes, 2006; Vieira et al., 2017).

Ja o coeficiente da varidvel cota FPM foi negativo e significante. Evidencia-se o fato de que os
municipios com maior cota FPM per capita sdo menos populosos, em sua maioria, com dificuldade de
apresentar atividade econémica alta, justificando assim uma menor arrecadagao proépria per capita.

Avaridvel dummy crise de 2015 apresentou significancia e coeficiente negativo. Esse resultado pode
indicar que o periodo de crise econdmica nacional afeta a atividade econdmica como um todo, reduzindo
a capacidade de arrecadacao dos municipios. A variavel dummy crise de 2008 mostrou significancia e
coeficiente positivo, podendo indicar que a crise econdmica internacional de 2008 nao afetou de forma
negativa a arrecadacao propria dos municipios. Para Lima e Deus (2013) e Fachinello e Meurer (2017),
a crise internacional de 2008 afetou de forma negativa as exportagdes, a oferta de crédito e a taxa de
cambio; as quedas dessas variaveis talvez nao tenham sido suficientes para gerar efeitos negativos
imediatos na arrecadacao propria per capita dos municipios brasileiros.

No tocante a varidvel de nivel 3, a receita tributaria per capita dos Estados apresentou significancia
e coeficiente positivo. De acordo com os coeficientes, a cada aumento de 1% na receita tributaria per

capita, em média, do Estado ao qual pertence o municipio, sua arrecadacédo prépria per capita aumenta,
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em média, 0,194 p.p. Assim, o nivel de arrecadagao per capita dos Estados afeta de forma positiva o nivel
de arrecadacéo prépria per capita do municipio no ano corrente. Uma justificativa para esse resultado
nao esperado esta no fato de Estados com maior arrecadacao tributaria per capita repassarem maiores
niveis de transferéncias intergovernamentais para os municipios. As transferéncias intergovernamentais
estaduais, em razao do critério de distribuicdo majoritariamente devolutivo?, podem gerar implicacoes
positivas na arrecadacao propria (Brasil, 1988; Nascimento, 2010).

Nesse sentido, talvez uma justificativa para esse resultado seja que, quanto mais os municipios
recebem recursos de transferéncias de carater majoritariamente devolutivo, mais eles se sentem incen-
tivados a manter uma alta atividade econémica no municipio, o que pode se refletir no aumento da
sua arrecadacéo propria.

Em relacdo as varidveis de nivel 4, que representam as macrorregioes, observa-se que os municipios
localizados nas regides Norte ou Nordeste apresentam arrecadacdo prépria per capita menor, em com-
paracdo aqueles usados no modelo da regido Sudeste — base de comparacao para essas dummies. O fato
de as regides Norte e Nordeste possuirem menor atividade econdmica pode ser um dos motivos para
explicar esses coeficientes. As outras variaveis dummies de macrorregioes nao apresentaram significancia
estatistica, ndo sendo possivel afirmar que os municipios das regides Sul e Centro-Oeste demonstram
niveis diferenciados de arrecadagao prépria per capita, na comparagdo com os municipios do Sudeste.

Assim, de acordo com os coeficientes estimados na Tabela 3, a heterogeneidade dos municipios
brasileiros controlada por meio da varidvel dummy de estrutura dos municipios e a de macrorregides,
além da estimacdo do modelo nulo (Tabela 2), indicam que caracteristicas especificas dos municipios
brasileiros, invariantes ao longo do tempo, afetam a variabilidade da arrecadacdo propria per capita
desses entes federativos. Assim, ndo se rejeita a hipotese H2, de que a arrecadacgao prépria per capita
dos municipios brasileiros é afetada por aspectos demograficos e estruturais.

A diferenciacdo da arrecadacao propria per capita dos municipios brasileiros em virtude da hete-
rogeneidade é um dos aspectos que justificam a existéncia do federalismo no Brasil. Em um pais de
dimensdes continentais, reduzir as disparidades econdmicas regionais por meio do ambito distributivo
e,a0 mesmo tempo, delegar autonomia fiscal aos municipios para que eles executem a fungao alocativa

sdo alicerces para o correto funcionamento do regime federalista brasileiro presente na Constituicdo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos resultados deste estudo, é possivel argumentar que a arrecadacéo prépria dos municipios
foi afetada com o advento da politica de desoneracao do IPI. Especificamente, observou-se que a relacao,
de maneira geral, foi positiva, no sentido de que houve, no periodo de 2009 a 2013, aumento significa-
tivo da arrecadagao propria per capita dos municipios brasileiros. As justificativas para esse resultado
podem estar atreladas as reducdes dos repasses do FPM, derivadas da desoneracédo do IPI, ou ao efeito
estabilizador da politica em um periodo de crise mundial, e essas duas justificativas ndo sao excludentes.

Observa-se o efeito contrario da politica em termos distributivos ao se abdicar de recursos da
principal fonte de financiamento dos municipios, considerando as disparidades inter-regionais em um
pais heterogéneo como o Brasil. Nesse sentido, municipios pertencentes a regides mais ricas econo-
micamente e aqueles com maior populacdo apresentaram maiores niveis de arrecadagao propria per

8Transferéncias devolutivas sdo caracterizadas quando o recurso é transferido para o local em que ocorreu o fato gerador da tributagao (Mendes, Miranda,
& Cosio, 2008).
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capita na comparacao com os outros. Essa constatacdo vai de encontro a perspectiva de justica fiscal
presente no federalismo.

Assim, no caso da influéncia positiva na arrecadacao prépria dos municipios durante a desoneragao,
esta pode ter sido majoritariamente ocasionada pela situacdo econdmica do pais durante o periodo
citado, em detrimento de um esfor¢co maior dos municipios na tentativa de aumentar a arrecadacao.
Em um contexto de renuincia de recursos do FPM, os municipios mais desenvolvidos economicamente
podem ter sido mais beneficiados pela politica, na comparacdo com os municipios restantes. No en-
tanto, o universo composto por esses maiores municipios corresponde a minoria, sendo pertinente o
questionamento da estrutura financeira dos municipios brasileiros, onde ocorre a rentiincia de recursos
de um tributo que compée a principal fonte de financiamento dos municipios (FPM), e de até que ponto
0s municipios possuem a autonomia financeira proposta pela Constituicdo, considerando, em média, a
baixa participacdo da arrecadacao propria frente as suas receitas correntes.

Ademais, a contribuicdo deste estudo estd também em explicar que as arrecadacdes préprias dos
municipios sdo varidveis devido a seus aspectos estruturais e demograficos, mostrando que os valores
financeiros obtidos sdo dependentes das situagdes dos governos de niveis superiores, das condi¢des das
atividades econdmicas e dos portes municipais. Esses dados sao significativos para as politicas publicas
e agendas de pesquisa.

Esta pesquisa também adiciona contribuicées a descentralizacao fiscal ocorrida no Estado brasileiro.
Com os resultados, percebeu-se que as atribuicdes de competéncias tributdrias sdo mais atreladas a
capacidade institucional do municipio; os menos providos sdo mais dependentes de mecanismos de
transferéncia de recursos.

Como sugestao de novos estudos, torna-se valida a utilizacdo de outras varidveis que possam interferir
na arrecadacao tributaria dos municipios brasileiros, ou em outras variaveis financeiras e econdémicas
dos municipios. Outras sugestdes sdo o emprego de diferentes critérios de organizacdo dos municipios
e a consideracao de um maior periodo de analise, que no caso deste artigo foi de 12 anos (2004-2015).

Por fim, qualquer rentincia de recursos por parte do governo deve ser analisada sob diferentes éticas,
que no caso deste artigo foram os municipios, os quais sao responsdveis, pelo menos em teoria, por

fornecer direitos basicos aos cidaddos, em razao da proximidade com a populacéo.
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Apéndice: Apéndice A - Correlagdo e VIF(s) das varidveis da pesquisa, de 2004 a 2015

Painel A - Correlagao das Variaveis

Receita dumrmy-
Varidveis VarDep. | Cotarem | vasa | vae | vass | Tibuts | desi | crise2008 | crise201s | maioriooooo | U™ | dummy- | dummy- fdummy- o
e Norte | Nordeste | Sudeste sul e
Var. Dep. 1
CotaFPM -0,12 1
VABA 0,02 0,34 1
VABI 0,39 -0,10 0,01 1
VABS 0,59 -0,15 0,12 0,45 1
Receita Tributaria E 041 0,16 0,25 0,19 037 1
deslPI 0,09 0,10 0,03 0,04 -0,03 0,23 1
crise2008 -0,02 0,03 0,01 -0,01 0,05 -0,03 -0,25 1
crise2015 0,06 0,03 0,01 0,00 0,00 0,09 -0,25 -0,09 1
Maior100000 033 025 017 | om | o2 006 000 000 000 1
dummyNorte -004 0,04 002 | 003 | -007 015 000 000 000 001 1
dummyNordeste 027 013 031 | 015 | 034 072 000 000 000 003 013 1
dummySudeste 0,18 -0,02 -0,12 0,09 017 0,47 0,00 0,00 0,00 0,07 -0,15 -0,44 1
dummySul 0,06 0,16 031 0,06 0,16 0,21 0,00 0,00 0,00 -0,04 -0,13 -037 -0,45 1
dummyCentroOeste 0,06 0,01 021 0,01 0,04 0,12 0,00 0,00 0,00 -0,01 -0,06 -0,16 -0,20 -017 1

Painel B - VIF(s) médios das varidveis

Variaveis VIF(s) TVIF
crise2015 12 0,833486
crise2008 112 0,894353
desIPl 145 0,689171
CotaFPM 127 0,785047
Maior100000 117 0,853284
VABA 141 0,709185
VABI 126 0,790582
VABS 162 0,617001
Receita Tributaria E 328 0,304684
dummyNorte 133 0,75345
dummyNordeste 34 0,203866
dummySul 1,49 0,672602
dummyCentroOeste 12 0,830368

Fonte: Dados da pesquisa.
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